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Програма 
відведення та вилучення земель  Берегівського району 
для суспільних потреб на 2016-2019 роки
1. Загальна частина.
Єдину транспортну систему України складають автомобільні дороги загального користування, вулиці і дороги міст та інших населених пунктів, відомчі (технологічні) автомобільні дороги.

Автомобільна дорога від пропускного пункту „Лужанка”, біля с.Астей, біля с.Дийда до м.Берегове  належить до категорії місцевих автомобільних доріг загального користування, що визначається проектно-технічною документацією на будівництво автомобільної дороги.  
Відповідно до статті 14 Закону України „Про автомобільні дороги” розвиток мережі автомобільних доріг  загального  користування має для держави пріоритетне значення.

Розвиток та розбудова міжнародної автомобільної інфраструктури та автомобільних доріг Закарпатської області вирішує екологічні, соціальні та інфраструктурні проблеми для м.Берегове та с.Астей, що закріплено Державною  цільовою економічною програмою розвитку автомобільних доріг загального користування на 2013 – 2018 роки, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11.07.2013 № 696.

По завершенню реконструкції МАПП „Лужанка” та підвищення її добової пропускної здатності автотранспортного потоку, що у свою чергу значно збільшить кількість шкідливих газів у зазначених населених пунктах, підвищить шумовий фон на вулицях міста Берегове та с.Астей та може утворювати загрозу життю та здоров’ю людей, що постійно проживають на цих територіях. 
Одною із важливих складових розбудови вказаної автомобільної дороги є етап вилучення та викупу земельних ділянок під будівництво та обслуговування автомобільної дороги для м. Берегове та с.Астей. Одночасно, вивченням стану вільних земельних ресурсів на шляху будівництва автомобільної дороги, виявлено недостатню кількість вільних земель, наявних для зазначених цілей, що утворює суспільну необхідність вилучення  земельних ділянок у їх власників. 
Суспільна необхідність будівництва об’їзної автодороги м. Берегове та с. Астей до МАПП „Лужанка” утворює потребу щодо організаційної координації спільних дій декількома суб’єктами владних повноважень щодо процедури викупу та вилучення земельних ділянок та нерухомих об’єктів (майна), розташованих на них, для суспільних потреб: під будівництво об’їзної автодороги, а також потребу щодо ефективного розподілу наявних ресурсів адміністративно-територіальних одиниць для досягнення цієї мети.
Причиною виникнення проблеми стало значне  збільшення за останні роки кількості автоперевезень та збільшення трафіку руху автотранспорту на напрямку МАПП „Лужанка” - Берегове - Мукачево - Київ, що потребує значного покращення автомобільної інфраструктури. 
Місто Берегове зв’язано з іншими містами і районами Закарпатської області, як залізничним шляхом, так і автомобільними дорогами  у шістьох напрямках.  В даний час мережа автомобільних доріг, які обслуговують міську зону і проходять через центральну частину м. Берегово, не забезпечують пропускну здатність. Весь транзитний транспортний потік проходить через центральну частину   міста Берегово,    зливаючись з міським транспортним потоком, значно збільшує інтенсивність руху у місті, що призводить до зниження швидкості транспортного  потоку, утворення заторів та різко погіршує стан природного навколишнього середовища, утворює урбаністичні труднощі та незручності мешканцям м. Берегове.

Основними дорогами, що проходять через м. Берегове, котрі одночасно виконують функції міжнародних транспортних зав’язків між Україною, Угорщиною та Румунією, є територіальні дороги: 

     Т-07-07 КПП „Соломоново – Велика Добронь – Берегове – Велика Копань;   

     Т-07-16 Берегове- Затишне – Кідьош; 
     Т-07-17 Берегове – Кам`янське; 

     N-07-27 Мукачево – Берегове – МАПП „Лужанка”.
В даний час через МАПП „Лужанка” здійснюється пропуск легкових автомобілів та автобусів. Пропуск вантажних автомобілів здійснюється в обмеженій кількості – до 10 автомобілів на добу.  Однак, у зв’язку з розбудовою автотранспортного коридору державою Угорщина на власній території та підведення автомобільної дороги до МАПП „Лужанка”, реконструкції пункту перетину через кордон МАПП „Лужанка” з відкриттям можливості проїзду вантажним транспортом, після завершення будівельних робіт до кордону з Україною, у 2016 – 2017 роках очікується різке збільшення вантажного та легкового автотранспортного потоку.
Основні технічні характеристики  об’їзної автодороги м.Берегово та с.Астей до МАПП „Лужанка”:
категорія дороги – ІІ;

будівельна довжина – 10,9 км;

ширина земляного полотна – 14, 5 км;

ширина проїзної частини – 7,5 + 2*0,75 м;

відведення земель в постійне користування 30, 5 га

штучні споруди: 

· труби круглі – 21 шт. (567 м)

· мости (- 2 шт. (42 м)

· шляхопроводи через залізницю – 2 шт. (54 м)

перехрещення з автомобільними дорогами – 3 шт.;

примикання автомобільних доріг – 9 шт.;

Орієнтовна вартість будівництва об’їзної автодороги м.Берегове та с.Астей до МАПП „Лужанка” – 450 мл. грн. 
2. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована Програма
 Відповідно до ст. 1 Закону України „Про відчуження земельних ділянок,  інших об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності”,  відчуження земельних  ділянок,  інших   об'єктів   нерухомого майна,  що  на них розміщені,  для суспільних потреб або з мотивів суспільної необхідності  -  перехід  права  власності  на  земельні ділянки,  інші об'єкти нерухомого майна,  що на них розміщені, які перебувають у власності фізичних або юридичних осіб,  за  плату  в державну  чи  комунальну власність шляхом їх викупу чи примусового відчуження для потреб держави, територіальної громади, суспільства  в цілому. Суспільна потреба - обумовлена загальнодержавними інтересами або  інтересами  територіальної  громади   потреба   у   земельних ділянках,  у  тому числі тих, на яких розміщені об'єкти нерухомого майна, викуп яких здійснюється в порядку, встановленому законом.
 Відповідно до статей 3 та 4 зазначеного Закону об’єктом  відчуження  є  земельна  ділянка  (її  частина),  житловий будинок,  інші будівлі,  споруди, багаторічні насадження, що  на  ній  розміщені,  які  перебувають у власності фізичних або  юридичних осіб. Викуп  чи  примусове  відчуження земельних ділянок,  інших об'єктів нерухомого майна,  що на них розміщені,  допускається  на підставі та в порядку, встановлених цим Законом. Викуп  земельних  ділянок  для  суспільних  потреб,  інших об'єктів нерухомого майна,  що на них розміщені, які перебувають у власності фізичних або юридичних осіб, може здійснюватися за умови відшкодування їх вартості відповідно до закону. 
Також, відповідно статті 7 цього Закону органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування відповідно до своїх  повноважень  та  в  порядку,  визначених  цим Законом,  мають  право  викупу  земельних ділянок,  інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у власності фізичних або юридичних осіб, для таких суспільних потреб, а саме під будівництво автомобільної дороги.
Одночасно будівництво об’їзної автодороги м.Берегово та с.Астей до МАПП „Лужанка” у цьому адміністративному регіоні пов’язано з необхідністю відведення земельних ділянок у постійне користування для потреб будівництва та обслуговування автодороги з одночасним вилученням для суспільних потреб земельних ділянок та об’єктів нерухомості, які перебувають у приватній власності громадян та зміни їх цільового призначення під будівництво та обслуговування автомобільної дороги.  Склад земель, що відводяться під автомобільну дорогу, наведений у додатку № 3 до Програми.
Розміщення вказаних земельних ділянок територіально перебуває у різних адміністративно-територіальних одиницях, а саме: м.Берегове, Берегівського району, с.Астей та с.Дийда. Цільове призначення земель на даний час – сільськогосподарського призначення.  Така складність розташування утворює потребу щодо координації спільних дій декількома суб’єктами владних повноважень різного рівня управління та юрисдикції щодо процедури викупу та вилучення земельних ділянок для суспільних потреб та нерухомих об’єктів приватної власності на них, а також залучення та використання з цією метою спільних цільових ресурсів.

Разом з цим, існує ряд труднощів юридичного та координаційного характеру, які перешкоджають налагодженню  ефективного процесу вилучення земель для суспільних потреб. Зокрема:

     відсутність документів на земельні ділянки у громадян, які набуті за правом спадкування та розташовані на місці проходження майбутньої траси автомобільної дороги (23 спадщини); 

відсутність кадастрових номерів земельних ділянок, які належать громадянам, та інші труднощі, які не в повному обсязі врегульовані законодавством України у частині регулювання земельних відносин в процесі вилучення  земельних ділянок для суспільних потреб;

відсутність інформації про місце перебування декількох власників земельних ділянок;

відсутність коштів у громадян на оплату всіх необхідних витрат щодо виготовлення правовстановчих документів (оцінки їх вартості, державного мита, послуги нотаріуса, судові витрати при оформленні спадщини, оплата за державну реєстрацію земельних ділянок при присвоєнні кадастрових номерів);

помилки у деяких правовстановлюючих актах (до 5 актів).      

Подолання цих проблем прямо впливають на процес відведення земельних ділянок під будівництво автомобільної дороги та потребує скоординованих дій всіх учасників процесу.  
3. Мета Програми.
Відведення та вилучення земель та інших об’єктів нерухомого майна Берегівського району під будівництво об’їзної автомобільної дороги м. Берегове та с.Астей до МАПП „Лужанка” та відведення земельних ділянок для її будівництва та обслуговування відповідає пріоритетним напрямам розвитку Закарпатської області та стратегічним цілям економічного, соціального, інфраструктурного напрямків та будівництва об’їзної автомобільної дороги м. Берегове та с.Астей до МАПП „Лужанка, є частиною розвитку міжнародного коридору автомобільного транспортного сполучення,  включає у себе відрізок дороги довжиною 17 км від МАПП „Лужанка” до м.Берегове та віднесено до ІІ-ої категорії автомобільних доріг. 
4. Шляхи і засоби розв’язання проблем, строки та етапи 
виконання Програми
Одним із основних ризиків є відсутність згоди власника земельної ділянки на укладення угоди про вилучення земельної ділянки для суспільних потреб у зв’язку з незгодою з сумою відшкодування вартості земельної ділянки.

У разі неотримання згоди власника земельної ділянки про викуп, уповноважений орган звертається до Львівського апеляційного адміністративного суду з позовом (без сплати судового збору) про примусове відчуження земельних ділянок з мотивів суспільної необхідності. 

У разі задоволення вимог судом (при наявності на його рахунку викупної суми, яка визначена експертною оцінкою) визначається викупна ціна та порядок її оплати власнику земельної ділянки з одночасним прийняттям рішення про вилучення земельної ділянки для суспільних потреб. 

Рішення суду про примусове відчуження земельної ділянки разом із документами, що підтверджують попередню та повну сплату (на рахунок нотаріальної контори) колишньому власнику викупної ціни або державну реєстрацію права власності на нерухоме майно, надане замість відчуженого, є підставою для державної реєстрації права власності держави чи територіальної громади на зазначені об’єкти. 

Одночасно, одним із складових елементів попередження ризиків відмови від надання згоди на вилучення земельної ділянки у власника для суспільних потреб є можливість надання йому іншої земельної ділянки в іншому місці розташування. З цією метою слід провести заходи, які спрямовані на пошук вільних земель у Берегівському районі, які потенційно можуть бути передані в обмін на вилучену земельну ділянку. 
У відповідності до частини 4 статті 41 Конституції України примусове відчуження об'єктів права приватної власності (земельні ділянки та нерухоме майно на них) може бути застосоване лише як виняток з мотивів суспільної необхідності, на підставі і в порядку, встановлених законом, та за умови попереднього і повного відшкодування їх вартості. 
Згідно зі статтею 146 Земельного кодексу України  викуп земельних ділянок для суспільних потреб, які перебувають у власності фізичних та юридичних осіб, здійснюється у випадках та в порядку, встановлених законом.
Перелік заходів і завдань Програми випливає із Законом України „Про відчуження земельних ділянок,  інших об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб, чи з мотивів суспільної необхідності” та ст. 151 Земельного кодексу України.

Аналізом правових норм можна визначити наступні етапи реалізації Програми:
1-й етап: погодження з місцевими громадами (районного та сільського рівня), райдержадміністрацією (за сферою розмежування повноважень) розташування автомобільної дороги з врахуванням містобудівної документації;

2-й етап: вибір земельної ділянки для будівництва автомобільної дороги суб’єктом, який здійснює будівництво та розвиток мережі автомобільних доріг та реалізує державну політику у цій сфері;

3-й етап: проведення вилучення (викупу) приватних земельних ділянок та об’єктів нерухомості  для суспільних потреб або вилучення відповідних ділянок від територіальних громад у власність чи постійне користування для будівництва та обслуговування автомобільної дороги;

4-й етап: виготовлення та погодження проекту відведення земельних ділянок для будівництва та обслуговування автомобільної дороги та отримання дозволу на право будівництва та обслуговування автомобільної дороги.

5. Обсяги та джерела фінансування

Орієнтовний розрахунок запланованих витрат по Програмі, в залежності від адміністративно-територіального розташування земельних ділянок, наведений у додатку № 2 до Програми. Орієнтовний розрахунок ресурсного забезпечення Програми наведено у додатку № 5 до Програми. Реалізація Програми здійснюватиметься за рахунок коштів місцевих бюджетів (міських, районних, селищних, сільських) та інших джерел не заборонених чинним законодавством наведених у додатку № 4 та додатку № 5 до Програми.
6. Завдання та результативні показники Програми
1. Отримати від громадян 107 заяв про надання попереднього дозволу на відчуження  (продаж) належної їм земельної ділянки (згода на викуп земельної ділянки);

2. Оформити 31 свідоцтва на спадщину на земельні ділянки;
3. Оформити 31 технічні документації на земельні ділянки, щодо яких оформлено спадщину;

4. Зареєструвати у земельному кадастрі 107 земельні ділянки, які підлягають поділу;
5. Виготовити 107 звітів з експертної грошової оцінки земельних ділянок;

6. Посвідчити нотаріально 107 договорів відчуження земельних ділянок від їх приватних власників на користь територіальних громад;

7. Виготовити експертні грошові оцінки та технічні паспорти 4 споруд, що підлягають  знесенню;

8. Здійснити перерахування коштів, передбачених Програмою на викуп 107 земельних ділянок для суспільних потреб;

9.  Провести знесення 4 споруд та надати акти виконаних робіт (свідоцтва) про їх знесення;

10. Отримати посвідчення відшкодування втрат від Закарпатської державної сільськогосподарської дослідної станції національної академії аграрних наук України;

11.  Виготовити проекти землевідведення для будівництва та обслуговування об’їзної автомобільної дороги м.Берегово –с.Астей -  МАПП „Лужанка”;
12. Виготовити акти на право постійного користування земельними ділянками Службою автомобільних доріг для будівництва та обслуговування об’їзної автомобільної дороги м.Берегово –с.Астей -  МАПП „Лужанка”;
13. Укласти договори оренди земельних ділянок для забору ґрунту для будівництва автомобільної дороги. 

Загальний обсяг земельних ресурсів, які необхідно відвести для будівництва об’їзної автомобільної дороги м.Берегово та с.Астей до МАПП „Лужанка”, наведений у додатку № 3 до Програми.
7. Координація та контроль за ходом виконання програми.

Контроль та координація спільних дій здійснюється Берегівською районною державною адміністрацією та службою автомобільних доріг у Закарпатській області. Відповідальним за надання звітних матеріалів про виконання Програми є Берегівська районна державна адміністрація, яка щороку до 20 лютого року, що наступає за звітним, подає відповідні звітні документи до Закаратьської облдержадміністрації.
