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                                                        У К Р А Ї Н А                                                             

Р О З П О Р Я Д Ж Е Н Н Я

голови Берегівської районної державної адміністрації

Закарпатської області

_14.08.2017_                                        Берегово                                             № _312
Про  Програму розвитку земельних відносин у
Берегівському районі Закарпатської області 
на 2017 рік

Відповідно до статей 6, 13 і 39 Закону України „Про місцеві державні адміністрації”, статей 17, 178 Земельного кодексу України, статті 13 Закону України „Про землеустрій”, статті 18 Закону України „Про оцінку земель”, Концепції Державної цільової програми розвитку земельних відносин в Україні на період до 2020 року, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17.06.2009 року № 743-р, на виконання розпорядження голови облдержадміністрації 30.06.2017 № 335 „Про Регіональну програму розвитку земельних відносин у Закарпатській області на 2017 рік”:
1. Схвалити Програму розвитку земельних відносин у Берегівському районі  Закарпатської області на 2017 рік (далі − Програма), що додається, та подати її на розгляд сесії районної ради.
2. Структурним підрозділам райдержадміністрації спільно із органами  місцевого самоврядування та  відділом у Берегівському районі головного управління Держгеокадастру у Закарпатській області забезпечити виконання заходів Програми.
3. Рекомендувати відділу у Берегівському районі головного управління Держгеокадастру у Закарпатській області про хід виконання заходів Програми поінформувати райдержадміністрацію до 10 січня 2018 року.
4. Контроль за виконанням розпорядження покласти на першого заступника голови державної адміністрації Матія В. О. 

Голова державної адміністрації                                                         І. Петрушка
СХВАЛЕНО

Розпорядження голови

державної адміністрації

_14.08.2017_  № _312
ПРОГРАМА

розвитку земельних відносин у Берегівському районі  
Закарпатської області на 2017 рік

1. Загальні положення

Програму розвитку земельних відносин у Берегівському районі  Закарпатської області на 2017 рік (далі – Програма) розроблено відповідно до Земельного кодексу України, законів України „Про землеустрій”, „Про оцінку земель”, Концепції Державної цільової програми розвитку земельних відносин в Україні на період до 2020 року, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17 червня 2009 року № 743-р, розпорядження голови облдержадміністрації 30.06.2017 № 335 „Про Регіональну програму розвитку земельних відносин у Закарпатській області на 2017 рік”. Програму розроблено відділом економічного розвитку і торгівлі райдержадміністрації з використанням пропозицій, отриманих від відділу у Берегівському районі головного управління Держгеокадастру у Закарпатській області.
Земельні ресурси району є одним із найбільш унікальних за своїми властивостями активів України. Територія Берегівського району складає 65,426 тис. га.,  у тому числі сільськогосподарські угіддя – 45,971 тис.га., із них рілля - 33,719 тис.га., ліси і інші лісовкриті площі - 9,280 тис. га. Забудовані землі складають 4,284 тис.га. Загальна площа водного басейну району становить 2087,3 га. 

У 2016 році проведено нормативну грошову оцінку земель у  2 населених пунктах району.

Паспорт Програми наведено у додатку 1 до Програми.

2. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямовано Програму
Основними проблемами, що стримують розвиток земельних відносин у районі, є:

потреба в зміні та встановленні меж населених пунктів; 

проведення інвентаризації земель населених пунктів та земель несільськогосподарського призначення  за межами населених пунктів, оскільки роботи проводилися на старих планово-картографічних матеріалах 60 − 70 років минулого століття;
проведення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів. Підтримування актуального стану нормативної грошової оцінки земель населених пунктів є основним джерелом забезпечення сталих бюджетних надходжень від плати за землю. Грошова оцінка земель одночасно є фактором надійного захисту інтересів землекористувачів та власників землі, бо за її допомогою кожен з них повинен сплачувати визначену плату за фактичне використання землі;
оновлення планово-картографічних матеріалів населених пунктів масштабу 1:2000, що  поліпшить топографо-геодезичне забезпечення, яке є основним картографічним ресурсом для ведення Державного земельного кадастру, моніторингу використання та охорони земель, містобудування;
невідповідне фінансове забезпечення реалізації заходів земельної реформи;
недостатнє залучення інвестицій та впровадження прогресивних технологій.

Крім того, на реформування земельних відносин значною мірою впливають інші фактори, зокрема:

недосконалість державної статистичної звітності;

відсутність дієвої системи державного управління земельними ресурсами;

відсутність державних програм щодо регулювання земельних відносин та охорони земель.

Паспорт Програми наведено у додатку 1 до Програми.

3. Мета Програми

Головною метою Програми є сприяння розвитку земельних відносин у районі, створення таких правових і організаційно-економічних умов, що стимулюватимуть прагнення кожного власника чи користувача земельної ділянки до її правового і ефективного використання, підвищуватимуть відповідальність за охорону земель, стимулюватимуть активність громадян для оформлення та посвідчення права власності на землю і тим самим сприяли розвиткові ринкових відносин. 
Отже, концептуальні питання вдосконалення земельних відносин повинні бути тісно пов’язані з адміністративно-територіальною реформою, соціально-економічною, екологічною політикою держави і спрямовані на підвищення життєвого добробуту населення. 

Основними заходами Програми є:
інвентаризація  земельних ділянок державних підприємств та органів державної влади, в користуванні яких перебувають земельні ділянки, але права на них не зареєстровані у встановленому законом порядку;
інвентаризація земель населених пунктів; нормативна грошова оцінка земель населених пунктів;
оновлення планово-картографічних матеріалів населених пунктів масштабу 1:2000 у відповідності до Земельного кодексу України.
4. Перелік основних завдань, заходів Програми та результативні показники
4.1. Інвентаризація земельних ділянок державних підприємств та органів державної влади, у користуванні яких перебувають земельні ділянки, але права на них не зареєстровані у встановленому законом порядку

Відділ у Берегівському районі головного управління Держгеокадастру у Закарпатській області бере активну участь у процесі взаємодії з державними підприємствами та органами державної влади, у користуванні яких перебувають земельні ділянки, але права на них не зареєстровано у встановленому законом порядку, з метою проведення інвентаризації та подальшого внесення відомостей до Державного земельного кадастру.

Обсяги робіт і витрат для проведення інвентаризації земель сільськогосподарського призначення державної власності наведено у додатку 2  до Програми. 

4.2. Нормативна грошова оцінка земель населених пунктів

Сьогодні при формуванні районного та місцевих бюджетів приділяється особлива увага пошуку додаткових джерел їх наповнення та максимальному уникненню бюджетних втрат від використання найбільш стабільних джерел надходжень, серед яких особливе місце займають надходження від плати за використання нашого основного національного багатства – землі.

Плата за землю здійснюється у вигляді земельного податку або орендної плати, що визначається залежно від грошової оцінки земель.

Грошова оцінка і ціна земельної ділянки встановлюється залежно від виду користування, зручності місця розташування, ступеня окультуреності кожної земельної ділянки та інфраструктурного облаштування території. Об’єктивне оподаткування й ціни на земельні ділянки сприятимуть нормальним земельним відносинам і отриманню стабільних доходів власниками землі, землекористувачами та державою в цілому, що виправдовує затрати на виконання і уточнення грошової оцінки.

Грошова оцінка земель дасть можливість органам місцевого самоврядування поряд з нормативно-організаційними методами управління розвитком територій реалізувати свої регулятивні повноваження на підставі створення економічних умов і стимулів раціонального використання земель, створити необхідні умови для формування фінансово-економічної бази населених пунктів за рахунок справляння плати за землю.

Згідно з частиною 2 статті 18 Закону України „Про оцінку земель” від 11 грудня 2003 року № 1378-ІV нормативна грошова оцінка земельних ділянок у межах населених пунктів, незалежно від їх цільового призначення, проводиться не рідше ніж один раз на 5 − 7 років. В районі у 2017 році необхідно провести поновлення нормативної грошової оцінки земель 6 населених пунктів. Для забезпечення виконання робіт з нормативної грошової оцінки земель населених пунктів необхідні кошти місцевих бюджетів у загальній сумі 450,0 тис. гривень.

Обсяги робіт і витрат для проведення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів наведено у додатку 3 до Програми.

4.3. Оновлення планово-картографічних матеріалів населених пунктів масштабів 1:2000 
З метою поліпшення топографо-геодезичного забезпечення, що є основним картографічним ресурсом для ведення Державного земельного кадастру, моніторингу використання та охорони земель, містобудування і прийняття управлінських рішень, Програмою передбачається провести комплекс робіт щодо оновлення та створення топографічних планів населених пунктів М 1:2000                площею 22,9 кв. кілометрів.

Фінансування передбачається за рахунок коштів місцевих бюджетів                   у сумі 465,0 тис. гривень.

Виконання зазначених робіт забезпечить достовірними планово-картографічними матеріалами для проведення робіт з інвентаризації земель, грошової оцінки, встановлення меж прибережних захисних смуг водних об’єктів, прибудинкових територій, визначення територій рекреаційного, природно-заповідного та інших особливо цінних земель, земельних ділянок, які використовуються не за цільовим призначенням або нераціонально, без правовстановлюючих документів, створення інформаційної бази для ведення Державного земельного кадастру, регулювання земельних відносин, раціонального використання і охорони земельних ресурсів, оподаткування земель.

Обсяги робіт і витрат для проведення робіт з оновлення планово-картографічних матеріалів населених пунктів масштабу 1:2000 наведено у додатку 4 до Програми.

5. Ресурсне забезпечення Програми

Джерелами фінансування Програми є кошти з районного та місцевих бюджетів. Загальна сума коштів, передбачена для фінансування Програми становить 1002,0 тис. грн., у тому числі: з районного бюджету – 87,0 тис. грн., місцевих бюджетів – 915,0 тис. гривень. 
Фінансове забезпечення та обсяги витрат для реалізації Програми (зведена) наведено у додатку 5 до Програми.

Ресурсне забезпечення Програми наведено у додатку 6 до Програми.

6. Напрями  діяльності та заходи Програми
Напрями  діяльності та заходи Програми розвитку земельних відносин у Берегівському районі  Закарпатської області на 2017 рік наведено у додатку 7 до Програми.

7. Організація управління та контролю за ходом виконання Програми

Координація виконання Програми покладається на відділ економічного розвитку і торгівлі райдержадміністрації. 

Контроль за виконанням Програми здійснює районна рада.

Виконавцями Програми є структурні підрозділи райдержадміністрації, органи місцевого самоврядування та відділ у Берегівському районі головного управління Держгеокадастру у Закарпатській області.

Моніторинг та контроль за виконанням Програми здійснюватиметься райдержадміністрацією. Виконавці Програми інформують про хід виконання заходів Програми. На підставі отриманих даних здійснюється аналіз ефективності виконання Програми та використання бюджетних коштів.

8. Очікувані результати реалізації Програми
Виконання передбачених Програмою заходів і завдань дасть змогу досягти сталого розвитку землекористування, зокрема:

забезпечення реалізації права власності на землю учасників антитерористичної операції та членів родин загиблих;

удосконалення системи платежів за землю;

формування дієвої системи підвищення ефективності державного регулювання земельних відносин та управління землекористуванням;

забезпечення здійснення заходів із землеустрою як інструментарію регулювання земельних відносин;

поетапне введення земельних ділянок та права на них в економічний оборот; 

формування та розвитку ринку земель;

формування інституту обмежень у використанні земель, пов’язаних з охороною земель, та забезпечення екологічної збалансованості землекористу-вання;

підвищення ефективності та екологічної безпеки використання земельних ресурсів;

здійснення раціоналізації (оптимізації) землекористування та створення інвестиційно-привабливого і сталого землекористування;

збільшення надходжень від платежів за землю у бюджети всіх рівнів;

підвищення ефективності оренди землі, особливо у сільському господарстві.
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	Органи виконавчої влади та органи  місцевого самоврядування, відділ у Берегівському районі головного управління Держгеокадастру у Закарпатській області 


	6. 
	Учасники Програми
	Органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування



	7. 
	Терміни реалізації Програми
	2017 рік


	8. 
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, усього, у тому числі:
	1002,0 тис. грн.

	8.1. 
	кошти районного бюджету:
	87,0 тис. грн.

	8.2. 
	кошти місцевих бюджетів:
	915,0 тис. гривень


