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У К Р А Ї Н А

Р О З П О Р Я Д Ж Е Н Н Я

голови Берегівської районної державної адміністрації

Закарпатської області

30.11.2018                                            Берегово                                               №   509
Про схвалення проекту районного бюджету на 2019 рік
та прогнозу районного бюджету на 2020-2021 роки

Відповідно до пункту 1 статті 18 Закону України „Про місцеві державні адміністрації” , пункту 4 статті 21 та пункту 1 статті 76 Бюджетного кодексу України : 
1. Схвалити проект районного бюджету на 2019 рік.

2. Схвалити  додатки  до проекту  районного бюджету на 2019 рік (додатки 1-7).
3. Схвалити прогноз районного бюджету на 2020-2021 роки.
4. Фінансовому управлінню райдержадміністрації сформувати проект рішення про районний бюджет на 2019 рік (з додатками) та  подати на розгляд чергової сесії  районної ради.
5. Контроль за виконанням цього розпорядження залишаю за собою.
Голова державної адміністрації                                                     І.ПЕТРУШКА       
Проект районного бюджету на 2019 рік
1. Визначити на 2019 рік:

доходи районного бюджету у сумі 442 630 200 гривень, у тому числі доходи загального фонду районного бюджету – 438 365 000 гривень та доходи спеціального фонду районного бюджету – 4 265 200 гривень згідно з додатком 1 до цього розпорядження;

видатки районного бюджету у сумі 442 630 200 гривень, у тому числі видатки загального фонду районного бюджету – 438 065 000 гривень та видатки спеціального фонду районного бюджету – 4 565 200 гривень згідно з додатком 3 до цього розпорядження;

повернення кредитів до спеціального фонду районного бюджету у сумі 70 000 гривень згідно з додатком 4 до цього розпорядження;
надання кредитів з районного бюджету у сумі 70 000 гривень, у тому числі надання кредитів зі спеціального фонду районного бюджету ( 70 000 гривень згідно з додатком 4 до цього розпорядження;

профіцит за загальним фондом районного бюджету у сумі 300 000 гривень згідно з додатком 2 до цього розпорядження;

дефіцит за спеціальним фондом районного бюджету у сумі 300 000 гривень згідно з додатком 2 до цього розпорядження;

оборотний залишок бюджетних коштів районного бюджету  у розмірі 200 000 гривень, що становить 0,05 відсотків видатків загального фонду районного бюджету, визначених цим пунктом;

резервний фонд районного бюджету у розмірі 131 000 гривень, що становить 0,03 відсотків видатків загального фонду районного бюджету, визначених цим пунктом.


2. Затвердити бюджетні призначення головним розпорядникам коштів районного бюджету на 2019 рік у розрізі відповідальних виконавців за бюджетними програмами згідно з додатками 3, 4 до цього розпорядження. 

3. Затвердити на 2019 рік  міжбюджетні трансферти згідно з додатком 5 до цього розпорядження.

Надати право райдержадміністрації у період між пленарними засіданнями сесій районної ради здійснювати розподіл та перерозподіл обсягів субвенцій з місцевого бюджету за рахунок відповідних субвенцій з державного бюджету між головними розпорядниками коштів районного бюджету та адміністративно-територіальними одиницями району, виходячи з фактично нарахованих обсягів відповідних пільг, субсидій, допомог і фактично виконаних робіт у межах загального обсягу таких субвенцій.

4. Затвердити розподіл витрат районного бюджету на реалізацію місцевих (регіональних) програм у сумі 2 432 600 гривень згідно з додатком 6 до цього розпорядження.

5. Установити, що у загальному фонді районного бюджету на 2019 рік:

1) до доходів загального фонду районного бюджету належать доходи, визначені статтею 64 Бюджетного кодексу України, та трансферти, визначені статтями 97, 101 Бюджетного кодексу України.

7. Установити, що джерелами формування спеціального фонду місцевого бюджету на 2019 рік:

1) у частині доходів є надходження, визначені статтею 691, частиною 1 статті 71 Бюджетного кодексу України;

2) у частині фінансування є надходження, визначені пунктом 10 частини 1 статті 71 Бюджетного кодексу України;

3) у частині кредитування є надходження, визначені пунктом 10  частини 1 статті 691 Бюджетного кодексу України.  

6. Установити, що у 2019 році кошти, отримані до спеціального фонду районного бюджету (абзаци 1, 2 пункту 7 цього розпорядження) згідно з відповідними пунктами частини 1 статті 691 та частини 1 статті 71 Бюджетного кодексу України, спрямовуються на реалізацію заходів, визначених частиною 2 статті 71 та статтями 89, 91 Бюджетного кодексу України, а кошти спеціального фонду згідно з абзацом 3 пункту 7 цього розпорядження спрямовуються відповідно на надання кредитів на будівництво (реконструкцію) і придбання житла індивідуальним сільським забудовникам.
7. Визначити на 2019 рік відповідно до статті 55 Бюджетного кодексу України захищеними видатками районного бюджету видатки загального фонду на: 

оплату праці працівників бюджетних установ;

нарахування на заробітну плату;

придбання медикаментів та перев’язувальних матеріалів;

забезпечення продуктами харчування;

оплату комунальних послуг та енергоносіїв;

поточні трансферти населенню;

поточні трансферти місцевим бюджетам;

забезпечення інвалідів технічними та іншими засобами реабілітації, виробами медичного призначення для індивідуального користування;

фундаментальні дослідження, прикладні наукові та науково-технічні розробки.
8. Відповідно до статті 16 Бюджетного кодексу України надати право начальнику фінансового управління райдержадміністрації у межах поточного бюджетного періоду здійснювати на конкурсних засадах розміщення тимчасово вільних коштів районного бюджету на депозитах, з подальшим поверненням таких коштів до кінця поточного бюджетного періоду.

9. Відповідно до статей 43, 73 Бюджетного кодексу України надати право райдержадміністрації отримувати у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, позики на покриття тимчасових касових розривів районного бюджету, пов’язаних із забезпеченням захищених видатків загального фонду, в межах поточного бюджетного періоду за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку на договірних умовах без нарахування відсотків за користування цими коштами з обов'язковим їх поверненням до кінця поточного бюджетного періоду.


10. Головним розпорядникам коштів районного бюджету забезпечити виконання норм Бюджетного кодексу України стосовно:

1) затвердження паспортів бюджетних програм протягом 45 днів з дня набрання чинності цим розпорядженням;

2) здійснення управління бюджетними коштами у межах встановлених їм бюджетних повноважень та оцінки ефективності бюджетних програм, забезпечуючи ефективне, результативне і цільове використання бюджетних коштів, організацію та координацію роботи розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня та одержувачів бюджетних коштів у бюджетному процесі;

3) забезпечення доступності інформації про бюджет відповідно до законодавства, а саме:

здійснення публічного представлення та публікації інформації про бюджет за бюджетними програмами та показниками, бюджетні призначення щодо яких визначені цим розпорядженням, відповідно до вимог та за формою, встановленими Міністерством фінансів України, до 15 березня 2019 року;

оприлюднення паспортів бюджетних програм у триденний строк з дня затвердження таких документів;

4) забезпечення у першочерговому порядку потреби в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати;

5) забезпечення у повному обсязі проведення розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв'язку, які споживаються бюджетними установами, та укладання договорів за кожним видом енергоносіїв у межах встановлених відповідним головним розпорядником бюджетних коштів обґрунтованих лімітів споживання.


11. Надати право райдержадміністрації за погодженням із постійною комісією районної ради з питань бюджету у період між пленарними засіданнями сесій районної ради:

11.1. Приводити у відповідність до змін та доповнень бюджетної класифікації доходи, видатки, кредитування та джерела фінансування районного бюджету, здійснювати протягом 2019 року розподіл обсягів субвенцій і дотацій з Державного бюджету України та інших місцевих бюджетів, відповідно до змін, внесених законодавчими актами, нормативними урядовими розпорядженнями та розпорядженнями місцевих рад.

11.2. Вносити зміни до видатків за головними розпорядниками коштів районного бюджету на 2019 рік у разі, якщо після прийняття розпорядження про районний бюджет повноваження на виконання функцій або надання послуг, на яке надано бюджетне призначення, передається відповідно до законодавства від одного головного розпорядника бюджетних коштів до іншого головного розпорядника бюджетних коштів. При цьому, дія бюджетного призначення не припиняється і застосовується для виконання тих самих функцій чи послуг іншим головним розпорядником районного бюджету, якому це доручено. 

11.3. Вносити зміни до видатків за головними розпорядниками коштів районного бюджету на 2019 рік у разі внесення змін до структури районної державної адміністрації та передачі повноважень головних розпорядників коштів, визначених цим розпорядженням, іншим структурним підрозділам райдержадміністрації.

11.4. За обґрунтованим поданням головних розпорядників бюджетних коштів вносити зміни до переліку об’єктів та обсягів їх фінансування,  будівництво або реконструкція яких проводиться за рахунок коштів спеціального фонду, а також по адміністративно-територіальних одиницях, відповідно до проектно-кошторисних документацій, назв об’єктів та робіт, видатки на які передбачені в районному бюджеті на 2019 рік.

11.5. У межах загального обсягу бюджетних призначень головного розпорядника коштів перерозподіляти видатки за бюджетними програмами, у тому числі обсяги регіональних програм.

12. Установити, що в процесі виконання районного бюджету перерозподіл видатків за економічною класифікацією в межах затвердженого загального обсягу бюджетних призначень головного розпорядника коштів по загальному та спеціальному фондах районного бюджету здійснюється фінансовим управлінням райдержадміністрації за обґрунтованим поданням головного розпорядника коштів.
13. Затвердити Формули розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів з районного бюджету бюджетам місцевого самоврядування згідно з додатком 7 до цього розпорядження відповідно до пункту 20 розділу VI „Прикінцеві та перехідні положення” Бюджетного кодексу України.

ПРОГНОЗ

районного бюджету Берегівського району  

на 2020-2021 роки

Прогноз районного бюджету на 2020 - 2021 роки розроблений з урахуванням прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку району на 2020 та 2021 роки, відповідно до норм чинних Податкового і Бюджетного кодексів України, інших законодавчих актів, а також з урахуванням Основних напрямів бюджетної політики на 2019-2021 роки, що схвалені розпорядженням КМУ від 18.04.2018 року № 315-р (подано на розгляд Верховної Ради України, реєстр № 8357 від 16.05.2018),  програм соціально –економічного та культурного розвитку регіону.

Метою  середньострокового бюджетного прогнозування є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом як складової системи управління, встановлення взаємозв’язку між стратегічними цілями розвитку держави та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики.

У прогнозі бюджету на середньостроковий період враховано наступні показники економічного і соціального розвитку району.

	Показники
	2020 рік прогноз
	2021 рік прогноз

	Обсяг реалізованої промислової продукції у діючих цінах, тис. грн.
	275 450,0
	289 222,5

	Обсяг реалізованої промислової продукції у розрахунку на душу населення, грн.
	 5 379,8
	5648,8

	Фонд оплати праці робітників і службовців, працівників сільського господарства, малих підприємств( без військовослужбовців), млн. грн.
	341,1
	375,2

	Обсяг капітальних інвестицій за рахунок усіх джерел фінансування у фактичних цінах, млн. грн.
	75,0
	85,0

	Обсяг капітальних інвестицій на одну особу, грн.
	1 464,8
	 1657,7

	Кількість створених нових робочих місць в усіх сферах економічної діяльності
	1 040
	1 050

	індекс споживчих цін  (грудень до грудня попереднього року) , відсотка
	105,6
	105,0


Індикативні прогнозні показники бюджету:

Прогноз доходів районного бюджету на 2020 – 2021 роки розроблено на основі статистичних показників, які використовуються при розрахунку прогнозних надходжень податків та зборів, зокрема за 2017 рік, очікувані показники  на 2018 рік та прогнозні на 2019 рік. 

При розрахунках показників видатків  враховано основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку району та підвищення розмірів державних соціальних стандартів:

	Показники
	2019


	2020


	2021



	Розмір мінімальної заробітної плати:
	
	
	

	з 1 січня року (гривні)
	4 173
	4 407
	4 627

	ріст до попереднього року (відсоток)
	12,1
	5,6
	5

	Розмір посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки:
	
	
	

	з 1 січня року (гривні)
	1 921
	2 102
	2 262

	ріст до попереднього року (відсоток)
	    9,0
	9,4
	7,6




У 2019-2021 роках прожитковий мінімум та рівень його забезпечення підвищуватиметься темпами, що на 2 відсоткових пункти перевищують показник прогнозного індексу споживчих цін на 2019-2021 роки. Зростання розмірів прожиткового мінімуму відбуватиметься з 1 липня та 1 грудня відповідного року.

Прожитковий мінімум становитиме:

	Показники
	2019


	2020


	2021



	В розрахунку на місяць:
	
	
	

	- з 1 січня року (гривні)
	1 853
	2 027
	2 181

	- з 1 липня року (гривні)
	1 936
	2 106
	2 257

	- з 1 грудня року (гривні)
	2 027
	2 181
	2 334


При розрахунку видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв  у 2019-2021 роках слід враховувати збільшення обсягу коштів, які передбачені у бюджеті поточного року зі змінами, в середньому на коефіцієнт 1,1

Індикативні прогнозні показники районного бюджету на 2020-2021 роки












тис.грн

	Назва показника
	2020 рік
	2021 рік

	Обсяг доходів (без трансфертів)  ммммммммммлнннмлн..грн.
	63 000,0 
	65 500,0

	- загальний фонд
	59 000,0
	61 500,0

	в т.ч.
	
	

	податок та збір на доходи фізичних осіб
	58 300,0
	60 600,0

	- спеціальний фонд (власні надходження)
	4 000,0
	4  000,0

	Трансферти з державного бюджету
	395 383,8
	412 920,4

	Видатки
	458 383,8 
	478 420,4

	у тому числі:
	
	

	органи управління 
	4 235,5
	4 448,9



	освіта
	216 487,0
	227 311,3

	охорона здоров'я
	60 183,9
	60 308,9

	соціальний захист та соціальне забезпечення
	156 589,0
	164 418,5



	культура
	9 257,6
	9 720,5

	фізична культура і спорт
	1 513,4
	1589,0

	інші видатки
	2 048,6
	2 151,0

	трансферти низовим бюджетам
	8068,8
	8472,3


Можливі ризики невиконання прогнозних показників: 

при несприятливих зовнішніх політичних, економічних та інших факторах на економіку України, і, як наслідок, на фінансово-економічну ситуацію району, можливе недосягнення запланованих темпів зростання фонду оплати праці, що може призвести до невиконання прогнозних показників за податком на доходи фізичних осіб.

3. Пріоритетні завдання, перелік заходів, які необхідно здійснити та результати яких планується досягти в рамках Прогнозу:

3.1. Наповнення місцевого бюджету:
пріоритетні напрями розвитку бюджетоутворюючих галузей регіону та основні завдання щодо активізації підприємницької діяльності:
приріст обсягів промислового виробництва шляхом сприяння розвитку галузей  легкої промисловості; розвиток туристично-сервісної інфраструктури;

поглиблення економічної транскордонної інтеграції господарюючих суб’єктів;

створення умов для розвитку підприємництва шляхом подальшого впровадження спрощених механізмів започаткування і припинення підприємницької діяльності, удосконалення роботи центрів надання адміністративних послуг, забезпечення виконання програми підтримки малого підприємництва.


заходи та інструменти підвищення рівня транспарентності процесу оподаткування та рівня фіскальної й організаційної діяльності відповідних служб:
легалізація зайнятості населення;

викриття схем ухилення від сплати платежів до бюджету; результативна та дієва робота відповідних комісій і робочих груп при райдержадміністраціях.

фактори впливу на збільшення надходжень до бюджету: 

зростання фонду оплати праці;
легалізація виплати заробітної плати;

підвищення прибутковості підприємств приватного сектору економіки.

тенденції розвитку управління об’єктами комунальної власності тощо: продовження формування єдиного реєстру об’єктів комунальної власності;

обстеження наявних приміщень та надання в оренду додаткових площ; здійснення дієвого контролю за своєчасним надходженням до бюджету плати за оренду об’єктів майна комунальної власності, що перебувають у сфері оперативного управління усіх галузевих управлінь райдержадміністрації.

3.2. Розвиток галузей соціально-культурної сфери:

Освіти

Пріоритетним завданням галузі буде забезпечення доступності високоякісної освіти для всіх громадян району

створення умов для переходу фінансування навчальних закладів від принципу утримання до принципу формування їх видатків, виходячи з кількості учнів та стандарту вартості навчання одного учня ; 

здійснення національної системи оцінювання якості освіти; 

оптимізація мережі навчальних закладів з урахуванням демографічних і економічних реалій; 

створення середовища для задоволення освітніх потреб учнів з особливостями психофізичного розвитку, їх соціальна інтеграція в умовах закладів загальної середньої освіти; 

розвиток і підтримка системи роботи з обдарованою і талановитою молоддю, різнобічний розвиток індивідуальності дитини, її задатків і здібностей;

створення належних умов для здобуття високоякісної освіти дітьми-сиротами, дітьми, позбавленими батьківського піклування, та дітьми, які потребують корекції фізичного та (або) розумового розвитку, соціальної адаптації; 

удосконалення системи позашкільної освіти та створення умов для діяльності позашкільних навчальних закладів як координаційних центрів виховної та організаційно-методичної роботи в районі;

забезпечення належного функціонування дошкільних навчальних закладів, загальноосвітніх навчальних закладів, забезпечення державних гарантій з оплати праці працівників;
Охорони здоров’я

Пріоритетами розвитку галузі будуть забезпечення рівного і справедливого доступу населення до медичних послуг належної якості, запобігання та зниження рівня захворюваності, а також створення сприятливих для здоров’я умов життєдіяльності людини.

До кінця 2021 року передбачається виконати такі завдання:

перехід до розподілу коштів у галузі охорони здоров’я за принципом оплати надання послуг, а не за принципом утримання медичних закладів, а саме на оплату послуг із вторинної медичної допомоги за новим механізмом у повному обсязі;

забезпечення епідемічного благополуччя населення шляхом зниження рівня захворюваності на керовані інфекції шляхом широкого застосування імунопрофілактики;

забезпечення виконання державних і районних програм, спрямованих на поліпшення показників здоров’я населення, стабілізацію ситуації із серцево-судинними, захворюваннями, на туберкульоз, тощо;


впровадження нових підходів до організації роботи закладів охорони здоров’я та їх фінансового забезпечення;


ефективне використання обмежених фінансових ресурсів. 
Соціального захисту та соціального забезпечення

Пріоритетом галузі є забезпечення державних соціальних стандартів і нормативів, спрямованих на реалізацію закріплених Конституцією України та законами України основних соціальних гарантій, покращення доступності та якості послуг, посилення соціальної підтримки і соціального захисту найбільш вразливих і незахищених верств населення, збереження реалізації прав та законних інтересів молоді, сімей, дітей, зокрема дітей-сиріт дітей позбавлених батьківського піклування.

 У 2020 та 2021 роках передбачається здійснити такі заходи:

підвищення ефективності використання бюджетних коштів соціального спрямування

створення справедливої системи соціального захисту через збільшення відповідальності та підзвітності в системі пільг з метою досягнення максимальної адресності, прозорості та наближеності надання відповідної соціальної послуги тим, хто її потребує

подальше впровадження стандартів надання соціальних послуг у закладах системи соціального захисту населення;

підвищення рівня державних соціальних стандартів і гарантій, рівня соціального захисту малозабезпечених верств населення;

збереження  реалізації прав і законних інтересів молоді, сімей, дітей, зокрема дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, вирозпорядження актуальних завдань у сфері охорони дитинства;

підвищення рівня соціального захисту малозабезпечених верств населення;

підвищення ефективності соціальної роботи з сім’ями, молоддю;

пріоритетність права дитини на сімейне виховання, розвиток сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

реалізація  державних і районних програм, спрямованих на поліпшення якості надання соціальних послуг населенню.

Культури і мистецтва
забезпечення функціонування централізованої бібліотечної системи

забезпечення функціонування районних шкіл мистецтв; 

забезпечення участі аматорських колективів у культурно-мистецьких акціях;

популяризація народної творчості, традицій, звичаїв та проведення культурно-мистецьких заходів;

збереження та популяризація пам’яток культурної спадщини району.

Фізичної культури і спорту
підвищення рівня залучення населення до занять фізичною культурою та масовим спортом, набуття навичок здорового способу життя шляхом розвитку інфраструктури для занять спортом та активного відпочинку;

забезпечення розвитку олімпійських та неолімпійських видів спорту;

забезпечення функціонування районних дитячо-юнацьких спортивних шкіл усіх типів.

Також пріоритетним напрямком буде:

забезпечення спрямування коштів для співфінансування  будівництва та реконструкції об’єктів соціально-культурної сфери, житлово-комунального господарства та інших об’єктів, фінансування яких буде проводитися за рахунок трансфертів з державного бюджету та інших місцевих бюджетів та коштів державного фонду регіонального розвитку;

виділення коштів на будівництво, реконструкцію, капітальний і поточний ремонт та утримання автомобільних доріг місцевого значення.

Кредитування 
Пріоритетними напрямами  у 2020-2021 роках визначено кредитування громадян на будівництво, придбання житла, поліпшення житлово-побутових умов проживання у сільській місцевості. Обсяг наданих кредитів у 2020 році планується у сумі 80,0 тис.грн. за рахунок  повернення. Кредитування планується здійснювати відповідно до програми „Районна цільова програма „Власний дім” на 2016 - 2020 роки”.                                                                                                                                                                                      
